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ACTA NRO. 02

SESION EXTRAORDINARIA

DEL I. CONCEJO CANTONAL DEL GAD MUNICIPAL SAN FERNANDO

En el cantén San Fernando, provincia del Azuay, a los 12 dias del mes de enero
de 2026, siendo las 08n30 horas, en la sala de Sesiones del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de San Fernando, se reune el |. Concejo Cantonal, se
cuenta con la presencia del Agr. Serafin Moscoso alcalde (e) del cantén y de
los Senores concejales; Sr. Luis Chillogallo, Sra. Gabriela Gavilanes, Sr. Lisandro
Panjon, el Sr. Victor Loja y de la Lic. Gabriela Murillo. También se cuenta con la
presencia del Ing. Manuel Guallpa Director de Gestion Ambiental, de la Lic. Lucy
Dutasaca Coordinadora de Gestion Social y de la Abg. Gabriela Chumi
Procuradora Sindica. Se dispone a dar lectura la Abg. Domenica Quito
Secretaria del l. Concejo Cantonal del GAD Municipal de San Fernando al orden
del dia; siendo el siguiente: PRIMER PUNTO.- Constatacion del Quorum. SEGUNDO
PUNTO.- Conocimiento y autorizacién de inicio de procesos (elaboracion de
proyectos) para la continuidad de servicios sociales 2026, y posterior firma de
convenios con el MDH-PROYECTO adultos mayores y personas con
discapacidad. TERCER PUNTO.-Conocimiento y aprobacién en primer debate
de la reforma a la ordenanza que regula la planificaciéon, regulacion, control y
gestion de las facultades para el desarrollo de actividades turisticas en el cantén
san Fernando, provincia del Azuay. CUARTO PUNTO.- Cierre de la Sesion. PRIMER
PUNTO.- CONSTATACION DEL QUORUM. Se cuenta con la presencia de todos los
senores concejales, por lo que se declara instalada la sesidn extraordinaria
debidamente  convocada. SEGUNDO PUNTO.- CONOCIMIENTO Y
AUTORIZACION DE INICIO DE PROCESOS (ELABORACION DE PROYECTOS) PARA
LA CONTINUIDAD DE SERVICIOS SOCIALES 2026, Y POSTERIOR FIRMA DE
CONVENIOS CON EL MDH-PROYECTO ADULTOS MAYORES Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. Toma la palabra el Agr. Serafin Moscoso alcalde (e) del cantén.
- Saludo General. El dia viernes en la tarde llegd la informacion para poder fratar
este punto del orden del dia y pasar a sesidon de concejo es por aguello que se
les convocd de manera urgente, lo que se busca es dar continuidad a los
convenios que ya se han venido ejecutando en beneficio de las personas
vulnerables de nuestro cantén, por lo que doy paso a la Lic. Lucy Dutasaca para
que nos expligue de manera mas detallada. Toma la palabra la Lic. Lucy
Dutasaca Coordinadora de Gestion Social.- Saludo General. Como ya
menciono el senor alcalde encargado, es para dar contfinuidad a los proyectos
que ya hemos venido ejecutando, por lo que se inicia con la autorizacion de la
elaboracién de los proyectos y posterior firma de los convenios, en virtud de
aguello se les pone a su conocimiento para dicha aprobacién y autorizacién. El
dia viernes se mantuvo una reunidén en donde nos manifestaron que son solo
para tres meses, sin embargo, el gasto corriente que se aprobd es para el ano
en nuestro caso como GAD, estos fres meses van a ser evaluados y el
presupuesto que nos van a enfregar por parte del Ministerio es desde el primer
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dia de enero de 2026. Toma la palabra la Sra. Gabriela Gavilanes concejal del
cantoén.- Saludo General. Una consulta, en afos anteriores 3se necesitaba esta
autorizacién para que se ejecuten los proyectos? Toma la palabra la Lic. Lucy
Dutasaca Coordinadora de Gestion Social.- Si todos los afos, desde que se
ingresd® se necesitaba esta autorizacidon, hemos realizado en el mes de
diciembre, pero se realiza ahora debido a que no se tenia claro por cuanto
tiempo se iban a ejecutar, es decir no se tenia la partida presupuestaria por
parte del Ministerio, pero como les mencioné se tuvo una reunion el dia viernes
y nos dieron ya la informacion. Toma la palabra la Sra. Gabriela Gavilanes
concejal del cantén.- Como sugerencia, ya que se menciona que son fres
meses de prueba, solicito que las actividades sean ejecutadas de la mejor
manera para que no exista alguna excusa para gue no Nos den estos convenios
y que nuestra ciudadania no cuente con estos proyectos. Considero que los
recursos por parte del estado son limitados y es por aquello que se hacen estas
evaluaciones. Toma la palabra la Lic. Lucy Dutasaca Coordinadora de Gestion
Social.- Mencionar tfambién que se a realizado el frabajo de liquidacion de los
convenios que han sido suscritos en anos anteriores y que también ese es un
punto a nuestro favor para ser beneficiarios de los convenios con el Ministerio,
ademds hemos cumplido con la norma técnica en cuanto a los perfiles y demds
documentacién que nos han solicitado. Toma la palabra la Lic. Gabriela Murillo
concejal del cantén. - Saludo General. El proyecto que se quiere aprobar, zen
qué se basa2 O gbajo qué criterios van a trabajar las promotoras? Toma la
palabra la Abg. Gabriela Chumi Procuradora Sindica.- Saludo General. El
proyecto que se realiza es a tfravés de una norma técnica que emite el Ministerio,
por lo que es de cumplimiento para todos y de acuerdo a eso la coordinadora
de gestion social realiza algunas adecuaciones con respecto a la jurisdiccion y
beneficiarios, asi también el tema de autorizacion también consta en el
acuerdo ministerial que esta adjunto a la documentacion que se les hizo llegar
para tratar el punto del orden del dia. Toma la palabra el Sr. Luis Chillogallo
concejal del cantén. - Saludo General. Estos proyectos son importantes para
nuestra ciudadania de atencidn prioritaria, por lo que apoyo también lo que
menciond la companera concejal que estos tres meses de prueba, lamémoslo
asi, las companeras promotoras hagan su mayor esfuerzo en las actividades que
se les encomiende. Toma la palabra el Agr. Serafin Moscoso alcalde (e) del
cantén. - 3 Alguna ofra pregunta u observacion que tengan sefiores concejales?
Todos.- No. El I. Concejo Cantonal, en uso de las atribuciones legales que le
confiere la ley, por UNANIMIDAD resuelve: Dar por conocido y autorizan el inicio
de procesos (elaboraciéon de proyectos) para la continuidad de servicios
sociales 2026, y posterior firma de convenios con el MDH-proyecto adultos
mayores y personas con discapacidad. TERCER PUNTO.-CONOCIMIENTO Y
APROBACION EN PRIMER DEBATE DE LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGULA LA PLANIFICACION, REGULACION, CONTROL Y GESTION DE LAS
FACULTADES PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL CANTON
SAN FERNANDO, PROVINCIA DEL AZUAY. Toma la palabra el Agr. Serdfin
Moscoso alcalde (e) del cantén. - Con respecto a este punto del orden del dia,
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es un proyecto de ordenanza necesario para nuestro cantén para regular las
actividades que se desarrollan dentro de nuestro complejo turistico Busa, por lo
que doy la palabra al Ing. Manuel Guallpa para una explicacion mas detallada.
Toma la palabra el Ing. Manuel Guallpa Director de Gestion Ambiental y Riesgos
Territoriales.- Saludo General. La propuesta inicial fue analizada en una reunidon
de tfrabajo conjuntamente con los senores concejales en el mes de agosto del
ano anterior, en donde se establecieron algunas observaciones y fueron
establecidas ya en este borrador. Asi también se considerd algunos arficulos que
estd en la nueva ley de turismo como pudieron analizar y observar, para lo que
si se tiene alguna observacion pues a las érdenes. Toma la palabra la Sra.
Gabriela Gavilanes concejal del cantén.- Con respecto al articulo 4 en el que
se menciona, “alimentos, bebidas y entretenimiento”, sestdn incluidas las
personas que venden dentro de los quioscos? Asi también 3no deberia incluir el
servicio de los cuadronese Toma la palabra el Ing. Manuel Guallpa Director de
Gestion Ambiental y Riesgos Territoriales.- Bueno en esos articulos son solo
conceptos y si estdn incluidas, ahora, con respecto al tema de los cuadrones,
enlaley, no establece como algo especifico, porque es un turismo de aventura,
lo que si esta establecido es el tema de transporte turistico en el literal d, para lo
cual voy a dar lectura: d) Transporte turistico: AGREGAR: Es la actividad fturistica
que comprende la movilizacidon de personas por via terrestre, aérea o acudtica,
desarrollada por personas naturales o juridicas, segun corresponda. Para el
desarrollo de estas actividades los prestadores de servicios turisticos deberdn
cumplir con la normativa vigente, asi como las disposiciones y permisos emitidos
de manera previa por las autforidades competentes. Su regulacion se
establecerd en los reglamentos especificos. Pero si decide el concejo municipal
agregar el tema de los cuadrones pues se estableceria en la ordenanza. Toma
la palabra la Sra. Gabriela Gavilanes concejal del canton.- Solicitaria que se
agregue ese tema, ahora, también solicitaria que se establezca algun tipo de
sancion por utilizar los cuadrones dentro del complejo turistico y se dé mal uso
de las instalaciones. Toma la palabra el Sr. Luis Chillogallo concejal del cantén.-
Con respecto a la recaudacion de los valores, sque se establece?2 Toma la
palabra el Ing. Manuel Guallpa Director de Gestion Ambiental y Riesgos
Territoriales.- Se encuentra establecido en el articulo 69, que se va areformar en
su segundo inciso por lo siguiente: El 50% de los valores recaudados por el ingreso
al complejo busa, alquiler de botes, cabanas, zonas de camping, el GAD
Municipal de San Fernando los destinard para el mantenimiento de estas, por
ello, se creard una partida presupuestaria por parte de la Direccion Financiera
denominada Mantenimiento de las instalaciones del Complejo Turistico de Busa.
Toma la palabra la Sra. Gabriela Gavilanes concejal del cantén.- Seria también
establecer y detallar que se va a hacer o a dénde va el otro 50%. Toma la
palabra el Ing. Manuel Guallpa Director de Gestion Ambiental y Riesgos
Territoriales.- En este articulo se establecerd que el cincuenta por ciento (50%)
restante serd destinado a las arcas del GAD Municipal. Toma la palabra la Lic.
Gabriela Murillo concejal del cantén.- Con respecto al departamento de
Turismo, zporque no estd involucrado? Toma la palabra el Ing. Manuel Guallpa
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Director de Gestion Ambiental y Riesgos Territoriales. - Es que el departamento
de Turismo tiene que ver a nivel cantonal, ahora, solo se estd tratando del
complejo Turistico Busa en donde el departamento de Gestion ambiental es el
administrador mas no el departamento de Turismo porque hasta nosotros como
complejo estamos sujetos al cumplimiento de la LUAF y el departamento de
Turismo tiene que hacer cumplir con lo que menciona la LUAF. Toma la palabra
la Sra. Gabriela Gavilanes concejal del canton.- Considero que se deberia
incrementar el valor, no solo el 50% de la recaudacion para el mantenimiento
del complejo, mi propuesta seria un 60%. Toma la palabra el Sr. Luis Chillogallo
concejal del cantén.- Considero que el complejo tfuristico necesita de un
mantenimiento constante para lo cual los valores no alcanzarian, mi propuesta
seria de un 70%. Toma la palabra el Agr. Serafin Moscoso alcalde (e) del canton.
- Yo creo que estaria bien, no sé si los demds concejales estdn de acuerdo.
Todos.- Si, estamos de acuerdo. Toma la palabra la Sra. Gabriela Gavilanes
concejal del cantén.- Con respecto al articulo 13, Art. 13.- OBLIGACIONES DE
LOS PRESTADORES DE SERVICIOS TURISTICOS. -Serdn obligaciones bdsicas de los
prestadores de servicios turisticos las siguientes, y se mencionan varias
obligaciones, ahora, mi pregunta es, stambién se aplica a los guias turisticos? Si
es asi, considero que se deberia establecer como una obligacién en cuanto al
tema de la basura cuando vayan a hacer el tema de senderismo o recorridos
esto con el objetivo de evitar la contaminacion. Asi también en el articulo 15,
Art. 15.- OBLIGACIONES DEL TURISTA. - Seran obligaciones basicas de los turistas
las siguientes: AGREGAR: Denunciar cualquier conducta que implique la
explotacion sexual de ninas, ninos y adolescentes en el contexto de vigjes y
furismo. No se si esta establecido el cuidado de la flora y de la fauna, en el caso
de que no este establecido por favor colocar este tema. Toma la palabra la Lic.
Gabriela Murillo concejal del cantén.- Con respecto al tema de presentaciéon
de la cedula de ciudadania para el ingreso, se deberia establecer que para los
extranjeros se presente su pasaporte mas no la cedula de ciudadania. Toma la
palabra la Sra. Gabriela Gavilanes concejal del cantén.- Con respecto al
articulo 26, Art 26.- TARIFARIO DE ALOJAMIENTO, scdmo se va a establecer?
Toma la palabra el Ing. Manuel Guallpa Director de Gestion Ambiental y Riesgos
Territoriales.- En ese sentido, la tarifa no establece la municipalidad, sino, del
reglamento de turismo en donde esta categorizado por estrellas y en base a
esto nosotros cobramos y es de forma anual el cobro, es por eso que el permiso
también es anual. De igual manera con responde al tarifario de alimentos,
bebidas y entretenimiento también se establece por categorias. Toma la
palabra la Sra. Gabriela Gavilanes concejal del cantén.- En el articulo 72 sobre
la Modalidad para utilizacién, lo siguiente: e. La utilizacion del espacio publico
por parte de las hosterias, restaurantes y otros, cuyos predios se encuentren
colindantes al Complejo Turistico Busa para colocar mesas o sillas serd previo el
pago de la tarifa mensual de veinte ddlares de los Estados Unidos de América
(USD 20) y el espacio autorizado serd mdximo de seis metros cuadrados. Toma
la palabra el Ing. Manuel Guallpa Director de Gestion Ambiental y Riesgos
Territoriales.- Han existido casos de que los prestadores de servicios de
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alimentacion sin autorizacion colocan mesas junto ala Laguna o en los espacios
verdes dentro del complejo Turistico, entonces es por eso que se colocd este
arficulo para de esta manera poder regular y reglamentar. Toma la palabra la
Sra. Gabriela Gavilanes concejal del cantén.- Desde mi punto de vista no estd
bien, debido a que cuentan con su espacio y por lo tanto ni siquiera deberia
existir esa opcidn. Considero que se deberia establecer una sancion fuerte, en
el caso de gue se redlicen estdn actividades de colocar mesas para que se
sirvan sus alimentos los consumidores, cuando cada restaurante fiene su
espacio, porque, un plato de comida tiene un valor dentro del restaurante y otro
fuera del mismo, entonces no estaria bien. Toma la palabra el Ing. Manuel
Guallpa Director de Gestion Ambiental y Riesgos Territoriales.- También, si
pudieron revisar en el siguiente literal esta: f. La utilizacion del espacio publico
por parte de hosterias, restaurantes y ofros establecimientos cuyos predios sean
colindantes con el Complejo Turistico Busa, para la realizacion de actividades
sociales tales como pedidos de matrimonio, bodas, cumpleanos u ofros eventos
similares, estard sujeta al pago previo de una tarifa de treinta ddlares de los
Estados Unidos de América (USD 30,00) por evento. Toma la palabra la Sra.
Gabriela Gavilanes concejal del cantén.- Tampoco, estaria bien porque es un
bien publico en donde se estarian, no se, si cabe la palabra “aprovechando”
del espacio publico para realizar actividades privadas. Toma la palabra la Abg.
Gabriela Chumi Procuradora Sindica.- En ese sentido se estaria estableciendo
como un peculado al ocupar espacios publicos, porque ya es un espacio
turistico, un bien de dominio publico y mds bien tendrian que cerrarse los
accesos, porque claro, antes se tenia acceso pero para abrevadero ahora ya
no pueden realizar esta actividad en la Laguna, es porque ya cambio el uso de
suelo. Toma la palabra el Agr. Serafin Moscoso alcalde (e) del cantén. -
Considero que en este literal se podria dar el permiso del espacio y cobrar por
aqguello porgue al final son eventos que eventuales, que pasan una o MAaximo
dos veces al mes, ahora el tema de colocar sillas 0 mesas para la alimentacion
de los usuarios de los diferentes restaurantes tampoco estaria de acuerdo. Toma
la palabra la Sra. Gabriela Gavilanes concejal del cantén.- Considero que se
deben solo permitir ciertas actividades mas no todas las que se menciona en el
literal F, ir clasificando porque como ya mencioné tfienen sus espacios, Y si
realizan actividades que no estén contempladas en la ordenanza pues
establecer una multa. Toma la palabra la Lic. Gabriela Murillo concejal del
cantén.- Apoyo a lo que menciona la compaiera en establecer que
actividades o eventos se pueden hacer dentro del complejo turistico para no
cortar el tema de los emprendimientos, pero que si se pague un valor por ocupar
ese espacio, ahora, con el tema de alimentacion junto a la Laguna o en ofro
espacio dentro del complejo desde mi punto de vista tampoco estaria bien,
deberia ser eliminado. Toma la palabra la Sra. Gabriela Gavilanes concejal del
cantén.- Con respecto al tema del valor se menciona que se tiene que pagar
de manera mensual, yo creeria que sea por evento que se realice no de manera
mensual. Toma la palabra la Lic. Gabriela Murillo concejal del cantén.- Creo
que los literales e) y f) deberian unirse en uno solo, juntando lo que dicen los dos.
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Ademds, ahi mismo se deberia dejar claro el valor que se va a cobrar por el uso
del espacio o por el evento que se autorice. Toma la palabra la Sra. Gabriela
Gavilanes concejal del cantén.- Mi peticidon es que se elimine lo que se
establece en el literal €), porque vamos a generar un desorden total dentro del
complejo al permitir esta actividad y que las actividades se clasifiquen y se
prohiban. Toma la palabra el Agr. Serafin Moscoso alcalde (e) del canton. -
Estoy de acuerdo con la companera, gestdn de acuerdo companeros
concejalese Todos.- Si. Toma la palabra el Sr. Luis Chillogallo concejal del
cantén.- Con respecto al cobro del parqueadero, dice: Establézcase el sistema
de cobro mediante tiquete valorado por concepto de uso de parqueadero
para turistas nacionales y extranjeros, fijandose una tarifa de un dolar de los
Estados Unidos de América (USD 1,00) por un periodo mdximo de cuatro (4)
horas. sComo se contralaria el fiempo? Toma la palabra el Ing. Manuel Guallpa
Director de Gestion Ambiental y Riesgos Territoriales.- En ese sentido el personal
tiene que controlar, ademds cada usuario debe estar atento al tiempo y en el
caso de gque se pase el tiempo pues el personal cobrard por el tiempo que a
estado dentro del parqueadero, se pagard al final, se tendria también que
establecer un método de cobro para tener un control. Toma la palabra la Lic.
Gabiriela Murillo concejal del cantén.- Con respecto al articulo 80, literal d) que
se establece: d) El cincuenta por ciento del valor recaudado por los servicios
establecidos en el articulo 65 y 66 de la presente ordenanza, antes esos valores
30 donde iban? Toma la palabra el Ing. Manuel Guallpa Director de Gestion
Ambiental y Riesgos Territoriales.- Todo iba al GAD Municipal no estaba
destinado al complejo, ahora con esta ordenanza se ird para el mantenimiento
del complejo turistico y como decidieron ahora no va a ir el 50% sino el 70%.
Toma la palabra la Sra. Gabriela Gavilanes concejal del cantén.- Con el tema
de las cabanas, gse sigue cobrando el mismo valor? 3No habrd la posibilidad
de aumentar el valore Toma la palabra el Ing. Manuel Guallpa Director de
Gestion Ambiental y Riesgos Territoriales.- En ese tema, realmente nosotros
damos las cabanas con sus camas, colchones y los forros de los colchones, no
se entrega mds, cada usuario tiene que venir con sus cobijas y con sus
implementos de aseo, es por eso que no se a considerado incrementar el valor
del alquiler de las cabanas, a pesar de que existen fines de semana que todas
la cabanas estdn ocupadas. Toma la palabra la Sra. Gabriela Gavilanes
concejal del cantén.- Con el tema de los parlantes para promocionar los
restaurantes, sestd regulado? También conrespecto alas sanciones a los turistas
en los casos de que danen las cabanas, los colchones, manchen o pinten
algunas maderas, pediria que, si no estd establecido, se consideren estas
sanciones. Toma la palabra el Ing. Manuel Guallpa Director de Gestion
Ambiental y Riesgos Territoriales.- Si esta regulado debido a que se han
presentado varias quejas por parte de los turistas. Toma la palabra el Agr. Serafin
Moscoso alcalde (e) del cantén. - 3Alguna ofra pregunta u observaciéng
Todos.- No. El I. Concejo Cantonal, en uso de las atribuciones legales que le
confiere la ley, por UNANIMIDAD resuelve: Dar por conocido y aprueban en
primer debate la reforma a la ordenanza que regula la planificacion,
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regulacion, control y gestion de las facultades para el desarrollo de actividades
turisticas en el cantdén San Fernando, provincia del Azuay. CUARTO PUNTO.-
CIERRE DE LA SESION. Una vez agotados todos los puntos del orden del dia, se
da por concluida la sesion del dia de hoy, siendo las 10H20. Para constancia
firman.

Agr. Serafin Moscoso Duran Abg. Doménica Quito Rodas
ALCALDE (E) DEL CANTON SAN SECRETARIA DEL | CONSEJO
FERNANDO CANTONAL DE SAN FERNANDO



