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ACTA NRO. 06

SESION EXTRAORDINARIA

DEL I. CONCEJO CANTONAL DEL GAD MUNICIPAL SAN FERNANDO

En el canton San Fernando, provincia del Azuay, a los 13 dias del mes de
marzo de 2025, siendo las 13h00 horas, en la sala de Sesiones del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de San Fernando, se
reune el [. Concejo Cantonal presidido por la Ing. Maria Aurelia
Sarmiento alcaldesa, se cuenta con la presencia del Agr. Serafin
Mosocoso Vicealcalde del canton y de los Senores concejales; Srta.
Gabriela Cardenas, Sra. Gabriela Gavilanes, Sr. Lisandro Panjon y el Sr.
Victor Loja. También se cuenta con la presencia de la Ing. Patricia Ochoa
Analista de Talento Humano y de la Abg. Gabriela Chumi Procuradora
Sindica, de igual manera se cuenta con la presencia del Dr. Esteban
Jaramillo Asesor Juridico de AME. Se dispone a dar lectura la Abg.
Domenica Quito Secretaria del I. Concejo Cantonal del GAD Municipal de
San Fernando al orden del dia; siendo el siguiente: PRIMER PUNTO.-
Constatacion del Quorum. SEGUNDO PUNTO.- Conocimiento, analisis y
resolucion de la ordenanza que regula el pago de la jubilacion patronal y
la indemnizacion por acogerse a la jubilacion de los trabajadores del GAD
Municipal de San Fernando. TERCER PUNTO.- Conocimiento y
aprobacion en Primer Debate de la reforma a la ordenanza para el pago
de las remuneraciones a las y los concejales del canton San Fernando.
CUARTO PUNTO.- Cierre de la sesion. PRIMER PUNTO.-
CONSTATACION DEL QUORUM. Se cuenta con la presencia de todos los
senores concejales para la sesion. SEGUNDO PUNTO.- CONOCIMIENTO,
ANALISIS Y RESOLUCION DE LA ORDENANZA QUE REGULA EL PAGO
DE LA JUBILACION PATRONAL Y LA INDEMNIZACION POR ACOGERSE
A LA JUBILACION DE LOS TRABAJADORES DEL GAD MUNICIPAL DE
SAN FERNANDO. Toma la palabra la Ing. Maria Aurelia Sarmiento
alcaldesa del canton. - Saludo General. En este punto del orden del dia,
comentarles que tenemos pendientes dos jubilaciones por pagar, para lo
cual en la anterior administracion se aprob6é una ordenanza en donde
nos supieron manifestar que se debe tener este cuerpo normativo para
poder cancelar una compensacion o modificacion a los trabajadores, por
lo tanto se le paso la informacion a la analista de Talento Humano, lo
cual hizo algunas consultas y nos manifestaron que no se puede pagar
dos veces una indemnizacion a un trabajador porque la ordenanza
manifiesta el tema de bonificacion al trabajador pero sin embargo el
trabajador ya cobré una jubilacion patronal lo cual no estaria bien
volverle a pagar con esta ordenanza. Toma la palabra la Ing. Patricia
Ochoa Analista de Talento Humano. -Saludo General. Una vez que
ingresé al GAD Municipal revisé los tramites pendientes y entre ellos
estaba el pago de las jubilaciones pendientes bajo ordenanza que aplica
a trabajadores del codigo de trabajo los cuales tenian derecho a la
jubilacion patronal, en su articulo 12 consta que los trabajadores bajo
régimen del codigo de trabajo, que se acojan a la jubilacion, el GAD
Municipal cancelara la indemnizacion de conformidad al acuerdo
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ministerial MDT-2026-0099, en este acurdo el Ministerio de Trabajo
establece cual es el calculo para la jubilacion patronal, asi mismo se
establece el 50% de una RBU, por cada ano de servicio, entonces la
primera inquietud era que significa RBU, porque ese término no esta
claro, es decir si no sabe si es un salario o una remuneracion del
trabajador, se pidio un criterio juridico en donde por parte de AME nos
pudieron asesorar y nos manifestaron algunos puntos sobre la
ordenanza. Toma la palabra el Dr. Esteban Jaramillo Asesor Juridico
de AME.- Saludo General. La situacion que nos vemos inmersos dentro
de la ordenanza que tiene el GAD Municipal en cuanto al pago de
bonificacion por jubilacion, en su articulo 12 en donde establece que se
cancelara una indemnizacion extra del 50% de la renunciacion basica
unificada por cada ano de servicio del trabajador, es importante tomar
en cuenta que el codigo de trabajo establece ya una forma de
indemnizacion a los servidores que se acogieran a la jubilacion, en la
constitucion de la republica en su articulo 37 establece como una
garantia la jubilacion, asi mismo el articulo 326 del mismo cuerpo legal
menciona que el derecho al trabajo se sustentara en los siguientes
principios, en el numeral dos se menciona que los derechos laborales son
irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacion en contrario.
Asi mismo en el codigo de trabajo en su articulo 216 se habla de la
jubilacion a cargo de empleadores, que por veinticinco anos o mas
hubieren prestado servicios, continuada o interrumpidamente, tendran
derecho a ser jubilados por sus empleadores; a que me hacer resumir
todo esto, que la corte nacional de justicia menciona que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados deberan aplicar todas las reglas del
mencionado articulo para el calculo de jubilacion patronal, en ese
contexto primero se tiene la capacidad financiera para poder cancelar
esta bonificacion a los trabajadores que vayan a jubilarse, se deber tomar
en cuenta que no estamos evadiendo responsabilidad sino mas bien el
derecho adquirido por parte del trabajador y sumado a eso que ha
cumplido con los requisitos establecidos en el codigo de trabajo y de la
ley del seguro social para poderse jubilar ya genera una indemnizacion y
hacer una doble indemnizacién como institucién municipal, no es una
buena practica la que se hace. Se va a tener un problema de una posible
observacion por parte de la Contralaria General, si bien es cierto esta
normada dentro de una ordenanza esta doble indemnizacion que, claro,
los GAD’s Municipales gozan de autonomia como lo establece la
constitucion, me parece que esta doble indemnizacion no estaria dentro
de los fines institucionales municipales; yo pretendo pensar que la idea
del alcalde de esa época era atraer a los servidores para que se jubilen
pero no se dieron cuenta que es un valor bastante importante que se
compromete a la institucion al mencionar que es el 50% de un salario por
los 25 anos de servicio, asi mismo mencionar que como sugerencia se
debe o hacer una nueva ordenanza o dejar sin efecto la ordenanza
siempre y cuando se tenga el objetivo de atraer a que los servidores se
acojan a la jubilacion. Toma la palabra el Sr. Lisandro Panjon concejal
del canton.- Saludo General. En cuanto a su intervencion usted habla
de las modificaciones para la ordenanza ¢hay que actualizar o crear una
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nueva ordenanza? Toma la palabra el Dr. Esteban Jaramillo Asesor
Juridico de AME.- Es una sugerencia que realizo, que se haga un nuevo
cuerpo legal perfecto sin reformas, en el caso de que asi se decidiera
dentro del concejo. Ahora, también mencionar que hay dos formas de
dejar sin efecto una ordenanza, la primera forma es que el concejo asi lo
decida es decir que decida que se deje sin efecto la ordenanza y la otra
opcion es reemplazarle con una nueva ordenanza, estudiado y discutido
por el seno del concejo. Toma la palabra la Ing. Maria Aurelia Sarmiento
alcaldesa del canton. — Una consulta, esta pendiente el pago de dos
personas que se jubilaron, en este caso ¢como se procederia? ¢Se tendria
que cancelar esos valores? Toma la palabra el Dr. Esteban Jaramillo
Asesor Juridico de AME.- Tenemos una normativa que esta vigente nos
guste o no nos guste sigue vigente, ahora, pagar seria un gasto terrible
para la institucion, sin embargo, si nos demanda, el juez de trabajo nos
va a mandar a pagar porque como repito ahora tenemos una normativa
vigente; pero, lo que se podria hacer ahi es hacer un método o convenio
de pago para el servidor. Ahora, que podria pasar con la contraloria
general del estado, que va a pasar con las observaciones que se podrian
hacer a la institucion, porque no se tiene financiamiento de aquello, hay
una planificacion presupuestaria para cancelar uno o cinco servidores
que se vayan a jubilar, no lo hay, porque no se tiene como institucion la
economia suficiente para cancelar estos valores que se menciona en la
ordenanza, porque al momento que se creb esta ordenanza no proveyeron
esos gastos que el municipio tenia que hacer no se tuvo una planificacion
adecuada, simplemente, desde mi parecer, lo hicieron y ya porque no creo
que este haya sido la proyeccion de la administracion de aquella época,
debido a que se va a inflar el gasto corriente al GAD Municipal. Toma la
palabra la Abg. Gabriela Chumi Procuradora Sindica.- Saludo General.
Como indica la analista de talento humano, se solicito un
pronunciamiento juridico respecto a que se entendia al 50% de una RBU,
entonces en la ordenanza se utiliza estas siglas, pero no hace referencia
a un salario basico unificado o tal vez a una remuneracion basica
unificada, por lo tanto, ese articulo no puede ser aplicado porque es de
alguna forma es obscuro, asi mismo hace referencia a una indemnizaciéon
sin embargo la jubilacion patronal no es una indemnizacion sino es un
derecho, por lo que existe una confusion, entre la bonificacion por
renuncia voluntaria que es un tema exclusivo de la LOSEP, entonces, ese
fue el error que se genero en el construccion de la ordenanza que llevo a
un error tras otro y porque menciono esto; si revisamos el articulo 4 de
la ordenanza establece que va a asumir el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, entonces no se puede regular que va a hacer o asumir
esa institucion porque es un organo independiente de nosotros, porque
al final cambia la ley y cambiaran sus competencias, no tiene sentido ese
articulo 4. Si nos llegaran a demandar, por el tema del 50% del RBU que
no tiene sentido porque inclusive cuando se hacen los aportes por parte
del ministerio de trabajo dice el Salario Basico Unificado para el 2025 es
de 470 dolares, pero nunca hace referencia a las siglas de SBU, es mas
estas siglas son temas didacticos lo cual no deberia estar dentro de un
cuerpo normativo. Toma la palabra la Ing. Maria Aurelia Sarmiento
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alcaldesa del canton. — Entonces, se podria concluir que el articulo 12
se le consider6 como una renuncia voluntaria, asi como en la LOSEP.
Porque en su momento se menciono que se debia realizar esta ordenanza
caso contrario no se podia pagar la jubilacion al trabajador. Toma la
palabra la Abg. Gabriela Chumi Procuradora Sindica. - Si se puede
porque el articulo 216 del codigo de trabajo menciona la jubilacion a
cargo de los empleadores. Toma la palabra la Sra. Gabriela Gavilanes
concejal del canton. - Saludo General. Si, comentar también que el
juridico de ese entonces supo manifestar que son se le podia cancelar la
jubilacion al trabajador porque efectivamente no existia la ordenanza; de
igual manera con respecto al 50% de lo que se hace mencion, en su
momento la economista hacia referencia a que iba a ir un valor adicional
de cinco mil dolares, pero ahora analizando la situacion son valores
bastante altos. Toma la palabra la Abg. Gabriela Chumi Procuradora
Sindica. - Me di el tiempo de leer las actas de ese entonces y se
mencionada por parte del departamento financiero que en ningun
Municipio se pagaba eso y que no podia pagarse, mas bien era el tema
del departamento de talento humano de ese entonces que mencionaba
que si se podia crear y pagar esta bonificacion, pero aun asi no le
establecen como bonificacion sino como indemnizacion como pueden ver
en la ordenanza. Asi mismo mencionar que en el articulo 12 dice que la
indemnizacion se pagara conforme al acuerdo ministerial numero 99,
pero este acuerdo habla de la forma de cancelar la jubilacion patronal, es
decir puede ser global o mensual, en ningin momento habla de una
indemnizacion. Toma la palabra la Ing. Maria Aurelia Sarmiento
alcaldesa del canton. — En el caso de que el concejo municipal derogaria
la ordenanza, ¢es necesario crear una nueva ordenanza? porque Si se
creo esta ordenanza es justamente por este articulo 12 en el que nos dice
el tema de indemnizacion, en donde como ya mencionan no se deberia
utilizar este término sino mas bien bonificacién, entonces ya no seria
necesario una nueva ordenanza por lo que deberiamos acogernos a lo que
estable el codigo de trabajo en cuanto a la jubilacion. ¢Para qué o cual
seria el fin de tener una nueva ordenanza? Toma la palabra el Dr.
Esteban Jaramillo Asesor Juridico de AME.- En primer lugar comentar
que yo jamas he visto una ordenanza de este tipo, es el primer municipio
que tiene una ordenanza que incentiva la jubilacion de esta manera, en
segundo lugar mencionar que el tema de la ordenanza solo se puede
aplicar con los servidores que estan sujetos al Codigo de trabajo mas no
a los servidores que estan sujetos a la LOSEP, porque ahi caerian en un
error gravisimo, porque una ordenanza no puede estar por encima de la
ley en el caso de la LOSEP, y como tercer punto no se puede poner en
riesgo el financiamiento de una institucion de esta manera. Entonces si
no se cuenta con el financiamiento ¢como se pretende pagar? En el caso
de que no se tenga, se tendria que arriesgar una obra para que ese dinero
vaya a ser cancelado al servidor que se acogio a la jubilacion, entonces
como administracion no seria lo conveniente, ademas el ente de control
no le va a observar porque no cancel6 en el caso de una demanda le va a
observar porque tiene esa ordenanza lo cual genero ese problema de
demanda y ahi se generaria mas inconvenientes. Toma la palabra el Agr.
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Serafin Moscoso vicealcalde del cantdon. - Saludo general. Escuchando
ya todas las intervenciones, se tiene claro la situacion, desde mi punto
de vista se tendria que derogar esa ordenanza porque afecta como ya
mencionan al financiamiento de nuestra institucion. Toma la palabra el
Sr. Lisandro Panjon concejal del cantén. - :Cual fue el objetivo de crear
esta ordenanza? Toma la palabra la Sra. Gabriela Gavilanes concejal
del canton. - En su momento nos supieron manifestar que era porque
los trabajadores que estaban bajo el codigo de trabajo no recibian una
indemnizacion justa como los servidores que estaban bajo la LOSEP y lo
que se buscaba era equiparar con esta bonificacion. Toma la palabra la
Abg. Gabriela Chumi Procuradora Sindica. - En cuanto a la derogatoria
el Coédigo Civil menciona que se puede derogar de manera expresa o
tacita; expresa con una nueva ordenanza y tacita porque simplemente se
deja de aplicar porque contiene disposiciones que no puede conciliar con
la ley. En el articulo 12 de la ordenanza tiene inconsistencia habla de una
indemnizacion que no procede y habla de un 50% del RBU. Se puede
hacer una ordenanza donde solo se establezca el procedimiento mas no
una indemnizacion. Toma la palabra el Dr. Esteban Jaramillo Asesor
Juridico de AME.- Si me permiten, para derogar una ordenanza hay dos
partes, la primera por resolucion del concejo de derogar por completo la
ordenanza y la otra que el concejo apruebe una nueva ordenanza dejando
sin efecto la anterior. Toma la palabra la Ing. Maria Aurelia Sarmiento
alcaldesa del canton. — Entonces, ¢estamos de acuerdo con la decision
de dejar sin efecto la ordenanza? Todos.- Si. El Ilustre Concejo Cantonal,
en ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley, y tras un analisis
exhaustivo del contenido normativo correspondiente, resuelve por
unanimidad: Dar por conocido y analizado el contenido de la Ordenanza
que regula el pago de la jubilacion patronal y la indemnizaciéon por
acogerse a la jubilacion de los trabajadores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Fernando. En consecuencia, se
resuelve dejar sin efecto dicha ordenanza y se dispone al proceso de
elaboracion de una nueva ordenanza que regule esta materia de manera
adecuada y conforme al marco legal vigente. TERCER PUNTO.-
CONOCIMIENTO Y APROBACION EN PRIMER DEBATE DE LA
REFORMA A 1A ORDENANZA PARA EL PAGO DE LAS
REMUNERACIONES A LAS Y LOS CONCEJALES DEL CANTON SAN
FERNANDO. Toma la palabra la Ing. Maria Aurelia Sarmiento alcaldesa
del canton. - En este caso tenemos otra ordenanza en donde se
contradice debido a que en la ley se menciona que se debe cancelar a los
suplentes de los concejales la remuneracion de acuerdo al tiempo que
estén cumpliendo sus funciones, sin embargo, en la ordenanza se
menciona que se debe pagar por cada sesion el 20% de la remuneracion.
Por lo que doy paso a la analista de talento humano para su explicacion
respectiva. Toma la palabra la Ing. Patricia Ochoa Analista de Talento
Humano. — De igual manera se tuvo un inconveniente con el pago de los
suplentes de los concejales, exactamente en el articulo 11 de la
ordenanza, en donde se menciona que se debe pagar solo el 20% por cada
sesion que asistan, donde existe wuna contradiccion en los
pronunciamientos de la Procuraduria General del Estado donde
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mencionan que se debe pagar por el tiempo que cumple las funciones
como concejal, es decir por el tiempo de reemplazo, es por aquello se
solicité un pronunciamiento juridico y también que se pase al concejo
con el objetivo de que se reforme este articulo y asi no tener
contradicciones entre la ordenanza y la normativa legal. Toma la palabra
el Dr. Esteban Jaramillo Asesor Juridico de AME.- Se debe tomar en
consideracion que en el articulo 229 de la constitucion, establece lo que
son los servidores publicos, por lo que los concejales son servidores
publicos y a su vez se menciona que la remuneracion de las servidoras y
servidores publicos sera justa y equitativa. Asi mismo en el articulo 425
de la constitucion nos habla de que el orden jerarquico de aplicacion de
las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de
distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacion de la norma jerarquica superior. En la
LOSEP en su articulo 108 nos menciona que el pago de los servicios
prestados sera proporcional al tiempo efectivamente trabajado y
cancelado con cargo a la partida correspondiente. Sin perjuicio de lo
senalado en el inciso anterior, los derechos de las y los servidores se
reconoceran desde el primer dia del ejercicio de sus funciones. Entonces
al tener una ordenanza en donde se menciona que solo se deberia pagar
el 20% de la remuneracion no estaria correcto, porque estaria en contra
de la ley y la ley esta por encima de la ordenanza, por ende, se debe
aplicar lo que establece la ley mas no la ordenanza. De igual manera el
pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado menciona que el
concejal suplente que se haya principalizado tiene derecho a que se le
cancele la parte proporcional de la remuneracion mediante el pago de
honorarios de acuerdo al tiempo que cubra el reemplazo. Es decir, se
debe pagar por el tiempo que el senor concejal suplente reemplace al
senor concejal posesionado, porque el sefior concejal suplente se
convierte en servidor publico. Cualquier pregunta a las 6rdenes. Toma la
palabra la Ing. Maria Aurelia Sarmiento alcaldesa del cantéon. -
¢Companeros alguna consulta? Toma la palabra la Sra. Gabriela
Gavilanes concejal del canton.- (A algin companero se le cancelo de
acuerdo a la ordenanza? Toma la palabra la Ing. Maria Aurelia
Sarmiento alcaldesa del canton. - No, porque ya hubo las
observaciones por parte de las analistas de talento humano y se les
cancelo de acuerdo a la ley. Toma la palabra la Abg. Gabriela Chumi
Procuradora Sindica. - También mencionar senores concejales que la
constitucion establece una jerarquia de normas en donde en primer lugar
esta la constitucion en donde se establece el derecho a la igualdad y a la
no discriminacion, en el momento que se eligen concejales principales y
concejales alternos, los concejales principales son dignidades y por lo
tanto son servidores publicos que tienen derechos y esto es que tengan
un remuneracion, ahora, al concejal suplente cuando se principaliza
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tiene los mismo derechos que un concejal principal y por lo tanto tiene
derecho a una remuneracion de acuerdo al tiempo que reemplace, por lo
tanto, en la constitucion se establece igual trabajo igual remuneracion,
en la LOSEP se menciona de la remuneracion a los concejales en donde
no se hace una distincion entre concejal principal y suplente pero se
menciona de una remuneracion, a continuacion viene el reglamento del
servicio publico y finalmente la ordenanza, es por aquello que a los
concejales suplentes se les ha cancelado conforme a la ley. Es asi que se
les ha presentado esta reforma para que nuestra ordenanza este de
acorde a la ley. Es asi que se presenta esta propuesta para la reforma al
articulo 11 de la ordenanza en mencion: Articulo 11.- De los concejales
alternos. - Ante la ausencia temporal de un o una concejal principal
debidamente autorizada por el Concejo Municipal, lo reemplazara el
concejal suplente adjuntando la correspondiente acreditacién en la Unidad
de Talento Humano. La o el concejal suplente que se principalice tendrad
derecho al pago de la remuneracién que perciba el concejal principal en la
parte proporcional al tiempo que dure el reemplazo, pago que se realizard
mediante honorarios, y no tendrda derecho a la afiliaciéon al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. La asistencia y participaciéon de las y los
concejales alternos en reemplazo de los concejales principales en las
reuniones ordinarias y extraordinarias del Concejo Municipal, asi como las
reuniones e inspecciones de las comisiones de las que forme parte o las
que se creen, y otras delegaciones por parte del Concejo Municipal o de la
mdxima autoridad ejecutiva serdan obligatorias. Toma la palabra la Ing.
Maria Aurelia Sarmiento alcaldesa del canton. — ¢ Alguna otra pregunta
o se da por conocido en primer debate? Todos.- Si. El I. Concejo
Cantonal, en uso de las atribuciones legales que le confiere la ley, por
UNANIMIDAD resuelve: Dar por conocido y aprueban en primer debate
la reforma a la ordenanza para el pago de las remuneraciones a las y los
concejales del canton San Fernando. CUARTO PUNO.- CIERRE DE LA
SESION. Una vez agotados todos los puntos del orden del dia, se da por
concluida la sesion del dia de hoy, siendo las 10H14. Para constancia
firman.

g i r mad or

WHAMETE s o SEEG
Ing. Maria Aurelia Sarmiento Abg. Doménica Quito Rodas
ALCALDESA DEL CANTON SAN SECRETARIA DEL I CONSEJO
FERNANDO CANTONAL DE SAN FERNANDO
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