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SESION ORDINARIA DE CONCEJO NRO. 016

En el canton San Fernando, provincia del Azuay, a los veinte y dos dias del mes de
abril de 2021, siendo las dieciséis horas (16h00), en la Sala de Sesiones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de San Fernando, se reune el I. Concejo
Cantonal presidido por el Alcalde Lcdo. Claudio Loja Loja;; se cuenta con la presencia
de los Senores Concejales: Sr. Patricio Quizhpi Suscal, Sra. Gabriela Gavilanes
Pacheco, Ing. Aurelia Sarmiento Gavilanes, Sr. Luis Velasquez y Arq. Julio
Quiridumbay Velasquez; Abg. Jaime Molina Procurador Sindico; Ing. Byron Cobos,
Coordinador de Turismo, Sc. Lilibeth Gaona Secretaria Ejecutiva del Concejo
Cantonal de Proteccion de Derechos; Como Secretaria actua la Abg. Karen Medina
Abad Secretaria del I. Concejo Cantonal. Interviene el Senor Alcalde, y dispone que
por Secretaria se dé lectura al orden del dia siendo el siguiente: PRIMER PUNTO. -
CONSTATACION DEL QUORUM. SEGUNDO PUNTO. - SEGUNDO PUNTO. -
CONOCIMIENTO Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. TERCER PUNTO. -
CONOCIMIENTO Y APROBACION EN SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
“ORDENANZA QUE REGULA LA PLANIFICACION, REGULACION, CONTROL Y
GESTION DE LAS FACULTADES PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
TURISTICAS EN EL CANTON SAN FERNANDO, PROVINCIA DEL AZUAY” CUARTO
PUNTO. - CONOCIMIENTO Y AUTORIZACION PARA LA FIRMA DEL “CONVENIO
MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL CELEBRADO ENTRE LA
UNIVERSIDAD DE CUENCA Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN FERNANDO” QUINTO PUNTO. - CIERRE DE
SESION. PRIMER PUNTO. - CONSTATACION DEL QUORUM. Se constata la
existencia del Quorum necesario para llevar a cabo la sesion. SEGUNDO PUNTO. -
CONOCIMIENTO Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA. El I. Concejo Cantonal,
En uso de las atribuciones legales que le confiere la ley, por unanimidad. RESUELVE:
Aprobar el orden del dia. TERCER PUNTO. - CONOCIMIENTO Y APROBACION EN
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE “ORDENANZA QUE REGULA LA
PLANIFICACION, REGULACION, CONTROL Y GESTION DE LAS FACULTADES
PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL CANTON SAN
FERNANDO, PROVINCIA DEL AZUAY” Interviene el Sr. Alcalde quien manifiesta:
luego de haber sido aprobado en primer debate la presente ordenanza, y haber
incorporado las sugerencias surgidas en el mismo se pone a consideracion para la
aprobacion en segundo debate. El ingeniero Byron Cobos procede a explicar la
presente ordenanza, manifestando que con esta ordenanza el GAD esta asumiendo
sus competencias turisticas, y nos corresponde trabajar, promover y capacitar a los
duenos de los establecimientos para que los prestadores turisticos mejores su calidad
y con esto obtengan lo necesario para ser calificados, lo cual sera facultativo, teniendo
en claro que al estar calificado los establecimientos reciben algunos beneficios a nivel
nacional, esto es una labor a largo plazo, no podemos de un dia para otro imponer
sanciones, esto se ira construyendo poco a poco para mejorar constantemente, para
brindar en el cantén un servicio de calidad, tener presente que para que califique en
el MINTUR como complejo turistico sera necesario la contratacion de un guardia
nocturno obligatoriamente, entre otros requisitos necesarios para cumplir con la
solicitud. Pide la palabra el concejal Arq. Julio Quiridumbay quien manifiesta: para
dejar claro, esta ordenanza no es impositiva sino mas bien es para darles facilidades
y promover a los prestadores de servicios turisticos para que se califiquen, pero si no
se califican seguiran funcionando con el pago de la patente municipal. Pide la palabra
la concejal Sra. Gabriela Gavilanes quien manifiesta: en cuanto a los articulos 71 y
72 no se establece un valor del canon arrendaticio para los modulos. Pide la palabra
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el Ing. Byron Cobos quien manifiesta: en el articulo 71 establece los parametros en
los que se considera la prestacion en arrendamiento de los bienes municipales, no se
ha establecido un valor definido porque este pude variar con los anos, por esta razéon
se ha establecido estara sujeto a estudios socioeconémicos, y en ningin caso sera
inferior al valor del ultimo canon arrendaticio debidamente adjudicado, salvo
excepciones por caso fortuito o fuerza mayor. Pide la palabra la concejal Sra. Gabriela
Gavilanes quien manifiesta: en cuento a los vendedores ambulantes como se va a
manejar si ahora se cuenta con 11 carpas y antes se tenia alrededor de 20
vendedores. Pide la palabra el Ing. Byron Cobos quien manifiesta: se cuenta con 11
carpas para vendedores ambulantes a esto se debe sumar los seis modulos que se
van habilitar, se estaria completando el cupo. Pide la palabra el concejal Arq. Julio
Quiridumbay quien manifiesta: si ya se establece un valor para las carpas de los
vendedores ambulantes, de igual forma se puede establecer un valor para los
modulos. Pide la palabra el Dr. Jaime Molina quien manifiesta: el alquiler de las
carpas y el alquiler de los moédulos corresponden a dos procesos diferentes, el proceso
de alquiler de los modulos se los debera realizar mediante el portal de compras
publicas y el proceso de arriendo de las carpas es mediante cobro directo por el uso
del sueldo en el GAD municipal. Pide la palabra el concejal Sr. Luis Velasquez quien
manifiesta: en cuanto al valor de alquiler de las cabanas se debe colocar informacion
sobre el valor que deben pagar los turistas para evitar que se les cobre valores
mayores, se debe colocara avisos sobre los costos autorizados por el GAD. Pide la
palabra la concejal Sra. Gabriela Gavilanes quien manifiesta: sobre este tema
precisamente el dia de ayer converse con dos personas que me manifestaron que al
momento de llamar al teléfono para consultar los valores de las cabanas le informaron
que el valor es de 20 dolares, pero al llegar ya al complejo y hacer la contratacion del
uso de las cabanas le informan que el valor es de 45 doélares, el malestar es general
en los turistas, como GAD Municipal estamos perdiendo credibilidad, al turista les
parece demasiado caro este valor, si tenemos una ordenanza que regula estos cobros,
se debe exigir a la persona que se le adjudico la administracion de las cabanas que
cumpla con lo establecido en los contratos, no tengo ningin inconveniente con los
senores arrendatarios sino mas bien esto es con el fin de precautelar el complejo
turistico y defender a los turistas; inclusive se solicito se considere en esta ordenanza
una multa en caso de no cumplir con lo establecido. Interviene el Sr. Alcalde quien
manifiesta: este malestar es notorio sin embargo hasta la fecha no hemos recibido
una denuncia por escrito que nos justifique como GAD para tomar las medidas
correspondientes, sin embargo, se ha procedido a dialogar con los administradores
para que cambien el método como se vienen manejando en la prestacion del servicio,
es decir se ha recomendado que el alquiler de la cabana debe ser por los 20 dolares y
en caso de que el turista requiera de los servicios adicionales como desayuno, se le
cobre un valor adicional, pero que en si el valor del alquiler de la cabana tienen que
ser obligatoriamente por los 20 dodlares. Pide la palabra el Dr. Jaime Molina quien
manifiesta: en cuanto a la multa que sugiere se incorpore en la ordenanza, no se ha
considerado porque este corresponde a un proceso de contratacion mediante el
sistema de contratacion publica, y es la propia ley y su reglamento los que determina
las condiciones en las que se desarrolla este tipo de contrato, inclusive en el mismo
contrato en la clausula 8 se establece las causales por las que se puede dar por
terminado el contrato. Pide la palabra el Ing. Byron Cobos quien manifiesta: como
coordinador del area de turismo sobre este tema y para evitar estos inconvenientes
se va a colocar senalética informativa, dentro de las habitaciones sobre los costos de
las cabanas, lo cual se realizara posterior a la aprobacion a esta ordenanza debido a
que se ha propuesto un cambio en los valores por el arriendo de las mismas. Pide la
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palabra el concejal Arq. Julio Quiridumbay quien manifiesta: inclusive en redes
sociales se publicita el alquiler de las cabafas por un costo de 20 délares por persona
y los ingresos del GAD son bajos frente lo que en realizada se esta recaudando. Pide
la palabra la concejal Ing. Aurelia Sarmiento quien manifiesta: si se tiene un
contrato firmado y existe una clausula que determina las causales de terminacion,
que se esta esperando para notificarle con estos incidentes sobre el cobro elevado,
como GAD Municipal no se ha realizado ninguna accion, el administrador de los
contratos ya debio notificarles, se esta perdiendo turistas porque se esta cobrando
bastante, de parte del GAD se debe realizar algin llamando de atencion para que se
cobre lo que dice el contrato. Pide la palabra el Dr. Jaime Molina quien manifiesta:
se ha procedido con el llamado de atencion verbal, de aqui tocaria en caso de que
continue procediendo de la misma forma notificarle de forma escrita, y de ser el caso
posterior a esto la terminacion del contrato por incumplimiento, inclusive en caso de
que sea justificado y exista elementos que para probar se podria sancionar por
perjudicar las arcas del GAD municipal, lo cual conlleva un proceso, por lo pronto
corresponde al administrador del contrato llevar el proceso para el cumplimiento del
mismo y en caso de incumplimiento proceder de acuerdo a lo indiciado en el mismo
contrato. Pide la palabra la concejal Sra. Gabriela Gavilanes quien manifiesta: la
intencion de esto no es que se dé por terminado el contrato con los senores
administradores de las cabanas, sino mas bien notificarles que la ciudadania esta
inconforme con estos cobros y se esta alejando a los turistas que deseen hospedarse
en Busa, ahora si los turistas estan dispuestos a pagar un valor superior a los 20
dolares, subamos el costo del alquiler con la finalidad de no perjudicar al GAD
Municipal. Interviene el Sr. Alcalde quien manifiesta: esa ha sido una de las
propuestas de esta ordenanza, para aumentar el valor del alquiler de las cabanas.
Pide la palabra la concejal Sra. Gabriela Gavilanes quien manifiesta: se acatado la
propuesta del cobro de arriendo de las cabanas por 30 délares. Como recomendacion
colocar un buzoén de sugerencias en el centro de informacion donde se venden los
tickets y exhibir ahi también los costos de las cabanas y en si de los servicios que hay
en Busa. Pide la palabra el concejal Arq. Julio Quiridumbay quien manifiesta: en el
articulo 72 para el alquiler de las carpas a los vendedores ambulantes se pidié que
se establezca este alquiler por un tiempo maximo de dos anos, para poder dar
alternabilidad y exclusivo para emprendimientos de la localidad. Pide la palabra la
concejal Ing. Aurelia Sarmiento quien manifiesta: se debe evitar la competencia
para los restaurantes que estan pagando un arriendo al GAD, y si en las carpas se
da cabida a otros restaurantes para que vendan comida se estaria perjudicando a
ellos, como GAD debemos promocionar y promover que vayan a las cabanas y los
restaurantes que rentan los locales al GAD, se debe analizar bien este tema. Pide la
palabra el Ing. Byron Cobos quien manifiesta: se debe tener en cuenta que al
plantear esta ordenanza como GAD tenemos la obligacion de incluir dentro de la
promocion turistica a los restaurantes, y lugares de alojamiento que se califiquen.
Pide la palabra el Arq. Xavier Cordero quien manifiesta: como sugerencia se puede
hacer constar que el uso de las carpas sera para actividades que no contravengas con
la prestacion de servicios que se brindan dentro del complejo turistico. Pide la palabra
el concejal Arq. Julio Quiridumbay quien manifiesta: talvez a los restaurantes que
si se califican se les puede alquilar la carpa, pero para hacer publicidad de su
restaurante mas no para la venta de comida. Interviene el Sr. Alcalde quien
manifiesta: ademas no se dara el permiso para venta de frutas ni verduras, para
estas ventas contamos con el mercado municipal. Pide la palabra el Dr. Jaime Molina
quien manifiesta: quedaria de la siguiente manera, Los servicios turisticos en el
Complejo Turistico Laguna de Busa, prestados por terceros de forma autéonoma,
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deberan contar con autorizacion por parte del GAD Municipal, caso contrario seran
sometidos a sanciones establecidos en el capitulo VI de la presente ordenanza. La
utilizacion del espacio publico para fines de comercio solo se podra realizar con
autorizacion de la o el administrador del Complejo Turistico de Busa, que en ningun
caso sera un espacio superior a los seis metros cuadrados. Quienes hagan uso del
espacio publico cancelaran una tarifa de $ 20, ddlares mensuales o su equivalente
anual o semanal, prefiriendo a ciudadanos emprendedores del canton San Fernando,
con un plazo de duracion maximo de dos anos. El GAD Municipal facilitara espacios
de promocion y publicidad con muestras de servicios o actividades que oferten de un
local que cuente con la LOAF. Luego del debate con la intervencion de todos los
senores concejales. Pide la palabra el concejal Arq. Julio Quiridumbay quien
manifiesta: mociono se la aprobacion en segundo debate de la ordenanza con las
sugerencias y observaciones planteadas. Pide la palabra el concejal Sr. Patricio
Quizhpi quien manifiesta: luego de la explicacion por parte de los técnicos mociono
la aprobacion en segundo debate de la ordenanza, con las sugerencias planteadas. El
[. Concejo Cantonal, en uso de las atribuciones legales que le confiere la ley, por
unanimidad. RESUELVE: Aprobar En Segundo Debate Del Proyecto De “Ordenanza
Que Regula La Planificacién, Regulacion, Control Y Gestion De Las Facultades Para El
Desarrollo De Actividades Turisticas En El Cantén San Fernando, Provincia Del Azuay”
CUARTO PUNTO. - CONOCIMIENTO Y AUTORIZACION PARA LA FIRMA DEL
“CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL CELEBRADO
ENTRE LA UNIVERSIDAD DE CUENCA Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN FERNANDO?” Interviene el Sr.
Alcalde quien manifiesta: se pone en conocimiento el presente convenio para la
autorizacion de parte del concejo para proceder a firmar, lo que se pretende es acoger
estudiantes de las diferentes carreras para que realicen sus practicas dentro del GAD
Municipal. Pide la palabra la Sc. Lilibeth Gaona quien manifiesta: este convenio es
de gran importancia para que los estudiantes realicen las practicas pre profesionales
de las diferentes areas, se realizarian proyectos y capacitaciones con ninos, ninas,
adolescentes, mujeres, adultos mayores y demas grupos de atencion prioritaria, asi
como también para toda la poblacion que quiera ser participe de estos procesos, en
esta ocasion el convenio es un convenio marco lo cual beneficia para sumar algunas
carreras de la universidad para que los jovenes realicen sus practicas en el canton.
Luego del debate con la intervencion de todos los senores concejales. Pide la palabra
el concejal Arq. Julio Quiridumbay quien manifiesta: es muy bueno que se busque
estos acercamientos con las instituciones universitarias para vincular a los
estudiantes en sus practicas pre profesionales, mociono se autorice la firma del
convenio. El I. Concejo Cantonal, en uso de las atribuciones legales que le confiere la
ley, por unanimidad. RESUELVE: Autorizar La Firma Del “Convenio Marco De
Cooperacion Interinstitucional Celebrado Entre La Universidad De Cuenca Y El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Del Cantén San Fernando” QUINTO
PUNTO. - CIERRE DE SESION. Agotados todos los puntos del Orden del Dia, el Sr.
Alcalde da por concluida la sesion, siendo las diecinueve horas diez minutos (19h10).
Para constancia firman:

[y Firmdo el ectrénicanente por
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