GAD MUNICIPAL

ANZA QUE REGULA EL PAGO DE LA JUBILACION PATRONAL Y LA
IZACION POR ACOGERSE A LA JUBILACION DE LOS TRABAJADORES
DEL GADM DE SAN FERNANDO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza a los ciudadanos la jubilacion
universal, por lo que las instituciones publicas deben poner en marcha sistemas de
asistencia para las personas que han prestado servicios en las mismas, como lo es la
seguridad social y una jubilacion patronal, reconociendo sus derechos de proteccion
como una prioridad para cuidar su particular vulnerabilidad.

La jubilacion patronal en las entidades del sector publico es un derecho consagrado
en el Codigo del Trabajo para los trabajadores que han laborado para un mismo
empleador durante 25 afos o mas; o si habiendo laborado mas de 20 anos fueren
despedidos intempestivamente por su empleador, en cuyo caso tienen derecho a recibir
la parte proporcional de dicha jubilacion patronal.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén San Fernando, una vez revisado
los archivos por parte del funcionario encargado de Secretaria General, reporta la
inexistencia de una ordenanza o normativa que regule las jubilaciones, por lo tanto no
se cuenta con normativa que reconozca el pago de la bonificacion por parte del
empleador al momento de que los trabajadores se acogen al derecho de jubilacion.

Por estas razones, es importante contar con una herramienta juridica municipal que
reconozca y regule el derecho de las y los trabajadores a contar con una indemnizacion
por acogerse a la jubilacion patronal, ya que en el inciso segundo del numeral 2 del
Art. 216 del Codigo de Trabajo, es de caracter imperativo que los GADs municipales
regulen mediante ordenanza lo referente a jubilacion patronal.

EL I. CONCEJO MUNICIPAL DE SAN FERNANDO
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 del Art. 11, de la Constitucion de la Republica, determina que el
ejercicio de los derechos se regira entre otros principios a que todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades; y que
nadie podra ser discriminado.

Que, el Art. 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, concibe al trabajo
como un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones
y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado.

Que, el Art. 37 de la Constitucion de la Republica, establece que el Estado
ecuatoriano garantizara a las personas adultas mayores, entre otros derechos,
el previsto en el numeral 3, la jubilacion universal.
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fimeral 2 del Art. 66 de la Constitucion de la Republica, reconoce y garantiza
as personas el derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion
y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios.

la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé en su Art. 227 que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad; razon por la que,
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, los servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal, ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley, en plena observancia del precepto constitucional previsto
en el Art. 226 Ibidem.

por mandato del Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los
gobiernos auténomos descentralizados de los cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales; en
plena concordancia con lo dispuesto en el Art. 7 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion respecto a la facultad
normativa.

segun lo estipulado en los articulos 275 y 278 de la Carta Fundamental, el vivir
bien requerira que las personas, comunidades y pueblos gocen efectivamente
de sus derechos y participen en todas las fases y espacios de la gestion publica
y de la planificacion del desarrollo.

el Art. 325 de la misma Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
el Estado garantizara el derecho al trabajo y reconoce todas las modalidades de
trabajo, en relacion de dependencia o autonomas, con inclusion de labores de
auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas
las trabajadoras y trabajadores.

el Art. 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numerales 2, 3y 10,
determina, que:

Principios. El derecho al trabajo se sustenta entre los principios:

2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda
estipulacion en contrario.

3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, éstas se aplicaran en
el sentido mas favorable a las personas trabajadoras

(-..)

10. Se adoptara el dialogo social para la solucion de conflictos de trabajo
y formulacion de acuerdos.

el literal a) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que al concejo municipal
le corresponde, el ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones en plena
concordancia con lo seftalado en el Art. 7 Ibidem.
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Art. 58 del COOTAD literal b), atribuye a las concejalas y concejales, presentar
proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de sus competencias del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal.

de acuerdo a lo consagrado en el Art. 322 del COOTAD, los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la
mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que
se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reanan
estos requisitos no seran tramitados.

la disposicion General Décimo Sexta del COOTAD manda que los organos
legislativos de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados deberan codificar y
actualizar toda la normativa en el primer mes de cada ano y dispondra su
publicacion en su gaceta oficial y en el dominio Web de cada institucion.
Ademas, para su promulgacion, la publicaciéon se hara en el Registro Oficial por
efectos de lo previsto en el Art. 324 Ibidem.

el Art 184 de la Ley de Seguridad Social clasifica las contingencias aplicables al
derecho de jubilacion aquellas que se ajusten a jubilacion ordinaria de vejez,
jubilacion por invalidez; y, jubilacion por edad avanzada.

el literal b) y c¢) del Art 73 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,
determina que la autoridad nacional de seguridad social debe garantizar que los
procesos de jubilacion de personas adultas mayores sean tramitados de manera
preferencial, especialmente en situaciones de doble vulnerabilidad.

el Art. 5 del Codigo del Trabajo, dispone que los funcionarios judiciales y
administrativos estan obligados a prestar a los trabajadores oportuna y debida
proteccion para la garantia y eficacia de sus derechos.

el Art. 7 del mencionado cuerpo legal, establece que, en caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia
laboral, los funcionarios judiciales y administrativos las aplicaran en el sentido
mas favorable a los trabajadores.

la regla namero 2 del Art. 216 del Codigo del Trabajo, en su segundo inciso
determina respecto a la Jubilacién a cargo de empleadores: “Los trabajadores
que por veinticinco anos o mas hubieren prestado servicios, continuada o
interrumpidamente, tendran derecho a ser jubilados por sus empleadores, y que
en ningun caso la pension mensual de jubilacion patronal sera mayor que la
remuneracion basica unificada media del Gltimo afo ni inferior a treinta délares
de los Estados Unidos de América (US $ 30) mensuales, si solamente tiene
derecho a la jubilacion del empleador, y de veinte dolares de los Estados Unidos
de América (US $ 20) mensuales, si es beneficiario de doble jubilacion,
exceptuando de esta disposiciéon, a los municipios y consejos provinciales del
pais que conforman el régimen seccional auténomo, quienes regularan
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ante la expedicion de las ordenanzas correspondientes la jubilacion
gltronal para éstos aplicable.

Que, el Art. 217 del Codigo del Trabajo, determina que, si falleciere un trabajador que
se halle en goce de pension jubilar, sus herederos tendran derecho a recibir
durante un ano, una pension igual a la que percibia el causante, de acuerdo
con las "Disposiciones Comunes" relativas a las indemnizaciones por Riesgos
del Trabajo.

Que, el Mandato Constituyente No. 02, aprobado el 24 de enero de 2008 y reformado
el 20 de abril de 2015 en su articulo 8 en su inciso segundo establece que las
autoridades laborales velaran por el derecho a la estabilidad de los trabajadores.
Salvo en el caso de despido intempestivo, las indemnizaciones por supresion de
puesto o terminacion de relaciones laborales del personal de las instituciones
contempladas en el articulo 2 de este Mandato, acordadas en contratos
colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito y cualquier otro acuerdo
bajo cualquier denominacién, que estipule pago de indemnizaciones,
bonificaciones o contribuciones por terminacion de cualquier tipo de relacion
individual de trabajo, sera de hasta siete (7) salarios minimos basicos unificados
del trabajador privado por cada ano de servicio y hasta un monto maximo de
doscientos diez (210) salarios minimos basicos unificados del trabajador privado
en total.

Que, el fallo de triple reiteracion, emitido por Resolucion No. 07-2021, de fecha 30 de
junio de 2021, de la Corte Nacional de Justicia, en el Art. 2, declara como
jurisprudencia vinculante el siguiente punto de derecho: “El Articulo 216.2 del
Codigo del Trabajo debe entenderse Asi: Que la pension jubilar patronal no sera
mayor que la remuneracion basica unificada media del trabajador. Para este
calculo se debe considerar la remuneracion mensual promedio del Gltimo ano
(sumado lo ganado en el ano y dividido para doce) percibido por el trabajador y
no el salario basico unificado del trabajador en general, vigente al momento de
la terminacion de la relacion laboral”.

En uso de las facultades que la Constitucion, el COOTAD y la Ley le confiere:
EXPIDE:
La siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA EL PAGO DE LA JUBILACION PATRONAL Y LA
INDEMNIZACION POR ACOGERSE A LA JUBILACION DE LOS TRABAJADORES
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN FERNANDO.

Titulo I

_Capitulo I
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Objeto: La presente Ordenanza tiene por objeto regular los pagos por concepto
de jubilacion patronal y la indemnizacion por acogerse a la jubilacion por parte de los
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’'s, que se encuentren sujetos al Codigo del Trabajo, del Gobierno Auténomo
alizado Municipal del Canton San Fernando, una vez que hayan cumplido
os respectivos requisitos.

Art. 2.- Ambito de aplicacién: Las disposiciones contenidas en la presente ordenanza
son de cumplimiento obligatorio y aplicable para los trabajadores sujetos al Codigo de
Trabajo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton San Fernando
y que se encuentren laborando y hayan acumulado el tiempo de servicio y la edad,
conforme a la ley. Aplicara, previo la presentacion a la Maxima Autoridad
Administrativa, la renuncia a sus funciones y la peticion de pago de la bonificacién por
jubilacion, la misma que se hara efectiva a partir del mes siguiente a la aceptacion de
la renuncia, previo el cumplimiento de las formalidades de ley.

Art. 3.- Principios: La presente ordenanza se regira por los principios constitucionales
de igualdad, equidad, inalienabilidad, irrenunciabilidad, indivisibilidad,
interdependencia, imprescriptibilidad, “indubio pro operario”, progresividad y no
regresividad, asi como el de no discriminacién.

Tigulo II
JUBILACION PATRONAL

Capitulo I
DE LA JUBILACION PATRONAL

Art. 4.- Financiamiento. - El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social asume la
Jubilacion Patronal en los rubros siguientes:
1. Pension jubilar.
2. Pensiones adicionales.
3. Incremento anual de pension jubilar.
Esto con aplicacion al Art. 216, 218 y 219 de la Codificacion del Codigo de
Trabajo.

Art. 5.- Para el calculo de la pension jubilar se establecera lo prescrito en el Art. 218
del Codigo de Trabajo, de la forma que determina el Art. 2 de la Resolucion No. 07-
2021 emitida por la Corte Nacional de Justicia, esto es, que para efectos de este calculo
se debe considerar la remuneracion mensual promedio del tltimo ano percibido por el
trabajador, vigente al momento de la terminacion de la relacién laboral.

Capitulo II
DE LAS RESPONSABILIDADES

Art. 6. De la Unidad De Talento Humano.- La o el Analista de Talento Humano,
elaborara el cronograma de ejecucion y el Plan Institucional sera elaborado por la
Unidad de Talento Humano y presentado ante la autoridad nominadora en los
primeros 15 dias del mes de junio de cada ano, tomando en consideracion los
siguientes parametros:
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Blicitudes presentadas por las y los trabajadores;

0S anos de servicio del solicitante en la institucion;

c) Cargo que desempena el solicitante;

d) Los valores a ser pagados a las y los trabajadores por la renuncia voluntaria para
acogerse a la jubilacion y en los casos de jubilacion patronal la pension que debe recibir

el trabajador,
priorizando en el plan y en base al cupo de gasto asignado en el POA del respectivo
periodo.

Art. 7. De la Direccion Financiera. La o el Director Financiero del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantén San Fernando, en el ejercicio fiscal de cada ano
asignara una partida presupuestaria a efectos de garantizar y financiar la jubilacion
patronal de las y los trabajadores de la Municipalidad, en base al plan de jubilacion
laboral que todos los anos debera presentar la Unidad de Talento Humano hasta el 15
de junio de cada ano, para ser considerados en el respectivo presupuesto.

Capitulo III
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 8.- Los trabajadores del GAD Municipal del Cantén San Fernando para
beneficiarse de este derecho y previo cumplimiento de las condiciones de esta
ordenanza; debera presentar a la maxima Autoridad del Ejecutivo, quien previo
informe de la Unidad de Talento Humano y Departamento Financiero, resolvera lo
solicitado por el peticionario.

La Unidad de Talento Humano, informara respecto de la edad, tiempo de servicio, y
mas datos referentes con su funcion.

El Departamento Financiero certificara respecto a la disponibilidad econémica y
presupuestaria efectiva.

Art. 9.- Recibidos los informes senalados en el Articulo anterior la maxima Autoridad
del Ejecutivo procedera a resolver lo solicitado.

Art. 10.- El trabajador que se acoja a la jubilacién patronal no podra volver a prestar
sus servicios en el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton San Fernando, bajo
ninguna modalidad contractual, se exceptian de este articulo los profesionales que de
forma eventual brinden servicios profesionales a la institucion.

Art. 11.- Las solicitudes seran atendidas en orden cronologico de presentacion;
exceptuando aquellos casos en los cuales un trabajador esté atravesando una
enfermedad catastrofica, mayores de 70 anos (edad avanzada) e invalidez que afecte al
normal desempeno de sus funciones para lo cual bastara con la corroboracion de un
informe suscrito por la Direccion de Talento Humano acompanado del certificado
meédico avalado por el Instituto de Seguridad Social.

i Titulo III i
INDEMNIZACION POR ACOGERSE A LA JUBILACION
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_ Capitulo I i
DE LA INDEMNIZACION POR ACOGERSE A LA JUBILACION

Art. 12.- E]l Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton San Fernando,
como fondo global econémico para los trabajadores bajo el régimen del Codigo de
Trabajo, que se acojan a la jubilacion, cancelara la indemnizacion de conformidad al
Acuerdo Ministerial MDT 2016-0099, de fecha 05 de abril del 2016, publicado en el
Suplemento Registro Oficial Nro. 732- de fecha 13 de abril del 2016; y, el 50% de una
RBU, por cada ano de servicio.

Para el calculo que trata el primer parrafo del presente articulo, la Entidad Municipal
podra solicitar apoyo al Ministerio de Trabajo.

Art. 13.- La Direccion de Talento Humano GAD Municipal del canton San Fernando,
presentara un Plan Anual de Jubilacion e Informe Técnico a la maxima autoridad hasta
el 31 de julio de cada ano, con el listado de las trabajadoras y los trabajadores que,
habiendo cumplido con los requisitos de ley, han presentado su voluntad de acogerse
ala jubilacion patronal, a fin de que sea remitido a la Direccion Financiera para efectos
de incluirlos en el presupuesto del siguiente ano fiscal.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- De la ejecucion de la presente Ordenanza, encarguese la Direccion
Financiera, Analista de Talento Humano, de acuerdo al area de su competencia; luego
de haber sido aprobado por el Concejo Municipal y cumplidas las formalidades de
rigor.

Segunda: La indemnizacion sera cancelada dentro de cuatro meses (4), desde que se
realiza la desvinculacion, sin perjuicio que las partes puedan suscribir actas de
compromiso de pago.

Tercera: En todos los procedimientos y aspectos no contemplados en esta ordenanza,
se aplicaran las disposiciones contenidas en la Constituciéon de la Republica del
Ecuador; Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD); Codigo del Trabajo; Ley de Seguridad Social y demas normativa legal
vigente.

DISPOSICION DEROGATORIA

Primera. - Cualquier ordenanza o reglamentacion que contravenga la presente
normativa quedara derogada a partir de la aprobacion de este instrumento legal.

DISPOSICION FINAL

Primera. - La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion y su
respectiva sancion por el Ejecutivo del GAD Municipal del cantén San Fernando, de
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d al Art. 324 del COOTAD, publiquese en la gaceta oficial, Registro Oficial
0 Web institucional.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Fernando, a los veintidos dias del mes de noviembre del afio
dos mil veintidos.

Lic. Claudio Omar Loja Loja Ab. Ana Estefania Bernal
ALCALDE GAD SAN FERNANDO SECRETARIA 1. CONCEJO
GAD SAN FERNANDO

CERTIFICADO DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL.- San Fernando, a los veintidos dias del mes de noviembre del afio dos
mil veintidos, la infrascrita Secretaria del Concejo Municipal de San Fernando,
Certifica, que la presente Reforma a la Ordenanza fue conocida, discutida y aprobada
por el I. Concejo Cantonal de San Fernando, en Primer Debate en la Sesion
Extraordinaria del dia 18 de mayo del ano dos mil veintidés; y, en Segundo Debate en
sesion extraordinaria del dia 22 de septiembre del ano dos mil veintidos. Lo Certifico.

Ab. Ana Estefania Bernal

SECRETARIA I. CONCEJO
GAD SAN FERNANDO

PROCESO DE SANCION: SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN
FERNANDO. - San Fernando, a los veintidés dias del mes de noviembre del afio dos
mil veintidos. De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo
dispuesto en el art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitase al Sefior Alcalde del GAD Municipal de San Fernando la
presente Ordenanza, para la sanciéon respectiva.

Ab. Ana Estefania Bernal

SECRETARIA I. CONCEJO
GAD SAN FERNANDO
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ALCALDIiA DEL MUNICIPIO DE SAN FERNANDO.- San Fernando a los
dias del mes de noviembre del ano dos mil veintidos. De conformidad con la
disposicion contenida en el art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite legal y estando de
acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador, sanciono la presente
Ordenanza.

Lic. Claudio Omar Loja Loja
ALCALDE GAD SAN FERNANDO

Provey6 y firmo6 el Senor Licenciado Claudio Loja Loja, Alcalde del Cantéon San
Fernando, la presente Ordenanza. San Fernando a los veintidés dias del mes de
noviembre del afnio dos mil veintidés. Certifico.-

Ab. Ana Estefania Bernal

SECRETARIA I. CONCEJO
GAD SAN FERNANDO
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